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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO “SALUD PAZ DE RIO”
Resoluciéon No 088 del 27 de Abril de 2016

Por medio del cual se adopta el manual de contratacion de la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO “SALUD PAZ DE RIO”,

LA GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD PAZ DE RIO, EN USO DE
SUS ATRIBUCIONES LEGALES Y EN ESPECIAL LAS CONFERIDAS POR EL CONCEJO
MUNICIPAL DE PAZ DE RIO, MEDIANTE ACUERDO 007 DEL 25 DE ABRIL DE 2003 Y

CONSIDERANDO

Que el numeral 6° del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, establece que las Empresas
Sociales del Estado se someteran al régimen contractual de derecho privado, pero podran
discrecionalmente utilizar las clausulas excepcionales al derecho comudn, previstas en el
Estatuto General de la contratacion Publica.

Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 establece que las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual distinto al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual,
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion contractual, acorde con su
régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso,
y estaran sometidos al Régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente
para la contratacion estatal”.

Que la Resolucion No 5185 de 2013, del Ministerio de Salud y Proteccion fija los lineamientos
para que las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacidén que regira su
actividad contractual, en su articulo 17 establece, que la E.S.E debe expedir el manual de
contratacion, los procesos y procedimientos ademas de las areas o personas que intervienen
en las distintas fases de la contratacion y en la Vigilancia y ejecucion del Negocio juridico, asi
como los responsables de atender las dudas sobre la aplicacion del Estatuto y el manual de
contratacion de la Entidad.

Que ante la anterior normativa, mediante Acuerdo No 02 de 08 de Enero de 2016, la Junta
Directiva de la Empresa Social del Estado “Salud Paz de Rio”, aprobd el Estatuto de
contratacion, donde se autoriza al Gerente para que dentro de los tres (3) meses siguientes a
la expedicion del Acuerdo, Adecue el Manual de procesos y procedimientos de contratacion a
las normas establecidas en el Estatuto, el cual constituye el marco juridico de la gestion
contractual de la Institucion.
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Que en obedecimiento a dicho mandamiento legal y como quiera que el éxito del proceso
contractual se logra con el cumplimiento de cada uno de los pasos y etapas consagrados en
las normas, y con la coordinacion entre las diferentes dependencias o instancias que gestion
y orientacion en el desarrollo de la actividad contractual de la Empresa Social el Estado
“Salud Paz de Rio”, buscando garantizar que la adquisicion de bienes y servicios para el
cumplimiento de los fines de empresa, se realicen con los mas altos niveles de eficiencia y
efectividad; asi mismo se busca que la supervision de los contratos se desarrolle conforme a
las normas legales, buscando el cumplimiento de los fines Estatales.

Que en merito de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el Manual de Contratacién para la Empresa Social del
Estado “Salud Paz de Rio”, el cual se regira bajo los siguientes postulados y capitulos.

CAPITULO |
OBJETIVO, NORMAS Y GENERALIDES DE LOS CONTRATOS

1.1. OBJETIVO: Establecer los procedimientos administrativos internos que deberan
aplicarse a los procesos de contratacion y a la celebracion de los contratos que
requiera la Empresa Social del Estado “Salud Paz de Rio” para el cumplimiento
funciones y competencias que la ley le sefiala, y para la realizacion de los fines que la
Constitucion Politica le asigna; desde su planeacién, pasando por los subprocesos de
seleccion, ejecucion, vigilancia y control. Su aplicacion no releva al usuario de la
observancia de las normas vigentes en materia de contratacion estatal.

1.2. AMBITO DE APLICACION: Las reglas y principios adoptados en el presente acuerdo,
comprenden las disposiciones que regularan la contratacion administrativa de la
Empresa Social del Estado “Salud Paz de Rio”.

1.3. NATURALEZA JURIDICA: La contratacion de la Empresa Social del Estado se regira
por el derecho privado, de conformidad con lo establecido en el Numeral 6 del Articulo
195 de la Ley 100 de 1993, pero podra discrecionalmente utilizar las clausulas
exorbitantes previstas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

1.4. REGIMEN LEGAL DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: No podran
participar en procedimientos de seleccién, ni celebrar contratos con Empresa Social
del Estado “Salud Paz de Rio” las personas naturales o juridicas que se hallen
incursas en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidades sefialadas en
la Constitucion Politica, la Ley, los reglamentos de la Entidad, y especialmente las
contempladas en los articulos 8 (Adicionado por el articulo 18 de la Ley 1150 de la Ley
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1474 de 2011 por medio del cual se adiciono el Literal f) al numeral 2 del articulo 8° de
la Ley 80 de 1993, y en concordancia con lo establecido en el Acuerdo No 002 de 08
de Enero de 2016, por medio del cual la junta directiva de la Empresa Social del
Estado “Salud Paz de Rio” expidi6 el estatuto de contratacidon de la Institucion.

1.5. PRINCIPIOS APLICABLES A LA CONTRATACION: En los procesos de contratacion
que adelante la Empresa Social del Estado “Salud Paz de Rio” se tendran en cuenta
los principios consagrados en la Constitucion Politica, el Estatuto de Contratacion de
la Empresa Social del Estado “Salud Paz de Rio”, el codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y en especial,
los principios de: el debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad, Asi mismo, deberan tener en cuenta el principio de planeacion.

En los procesos de contratacion se seguiran los lineamientos establecidos para cada
modalidad de seleccion y los términos de condiciones indicaran los requisitos y objetivos
necesarios para participar en los procesos de seleccion, definiendo reglas objetivas, justas,
claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole y
aseguren la escogencia objetiva del contratista.

1.6. COMPETENCIA PARA DIRIGIR INVITACIONES O CONCURSOS Y PARA
CELBRAR CONTRATO: La competencia para ordenar y dirigir la celebracion de
invitaciones o concursos y para la escogencia del contratista serda Unica y exclusiva del
Representante Legal de la Empresa Social del Estado de “Salud Paz de Rio”.

PARRAFO: El Gerente de la institucion, podrd contratar sin limite de cuantia y sin
autorizacion previa de la Junta Directiva, cuando se trate de convenios y contratos de compra
Venta de servicios de Salud celebrados con EPS. E.S.S., IPS, E.S.E, ARP, El Ministerio de la
Proteccion Social, la Gobernacion de Boyacd, El municipio de Paz de Rio, o con Entidades
Publicas y/o Privadas de cualquier orden, en concordancia con los establecido en el Articulo
19 del Acuerdo No 02 de 08 de Enero de 2016, por medio de la cual se Aprobé el Estatuto de
Contratacion de la Institucion.

1.7. REQUISITOS GENERALES PARA CONTRATAR
1.7.1. PREVIOS:
e Justificacion del Jefe del area responsable sobre la necesidad y conveniencia
de contratar.
o Existencia del Rubro y Certificado de Disponibilidad Presupuestal, que garantice
Valor del Gasto.
e Solicitud de dos cotizaciones, invitacion o términos de referencia cuando haya
lugar en adquisicion de bienes.
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1.7.2.

1.7.3.

b)
c)

d)

9)

h)

e Realizar el estudio de conveniencia cuando se requerido de acuerdo con los
parametros establecidos por parte de la Contraloria Departamental de Boyaca, y/o la
Contraloria General de la Nacion.

CONCOMITANTES

e Elaboracion del contrato con todas sus clausulas, segun su clase.
e Constitucion y Otorgamiento de las Garantias a que haya lugar por parte del
oferente.

DE EJECUCION

Aprobacién de la garantia por parte de la Empresa Social del Estado “Salud Paz de
Rio”, a través del &rea administrativa o quien haga sus veces.

Registro presupuestal

Aprobacién de Pdliza cuando asi se determine para lo cual se debera proferir acto
administrativo.

Designacién y Notificacion del Interventor o supervisor del Objeto Contractual
mediante oficio.

Elaboracion y firma del acta de inicio.

Para los pagos, el acompafiamiento de informes de actividades y soportes de pago de
Seguridad social en los términos y porcentajes que establece la normatividad Vigente.
Para obra Civil se requiere informe de interventor, registro fotogréafico del desarrollo de
la obra.

Acta de recibo final del contrato y declaracién de Paz y Salvo entre las partes (Cuando
se obra Civil se requiere de la entrega de las memorias de obra, bitacora y planos
record definitivos).

Para construccion de obra Civil, adicionalmente a las otras garantias que se consideren
pertinentes, se debe constituir péliza de estabilidad de la Obra y Aprobacién de las polizas
por el area Administrativa o quien haga sus veces, mediante acto administrativo.

)

Acta de liquidacion y archivo del contrato procedimiento que se debe cumplir dentro de
los cuatro meses siguientes a la terminacién del contrato.
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1.8. MEDIOS QUE PUEDE UTILIZAR LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO “SALUD
PAZ DE RIO” PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACUTAL

La Empresa Social del Estado “Salud Paz de Rio” con el exclusivo objeto de evitar la
paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos que presta y asegurar la inmediata
y continua prestacion de los servicios, pactara las clausulas excepcionales de terminacion,
interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de
caducidad; adicionalmente tendra la direccion general y la responsabilidad de ejercer el
control y vigilancia de la ejecucion del contrato, en concordancia con lo establecido en el
Acuerdo No 002 del 08 de Enero de 2016, por medio del cual se adopto el Estatuto de
Contratacion de la Empresa Social del Estado “Salud Paz de Rio”.

1.9. COMITE DE COMPRAS Y CONTRATOS

La Empresa Social del Estado “Salud Paz de Rio” contara con un Comité de Compras y
contratos como un organo colegiado encargado de prestar funciones de apoyo y asistencia
técnica, y juridica en la gestidon contractual de la Entidad.

1.9.1. CONFORMACION

El comité de Compras y Contratos estard integrado por los siguientes funcionarios y/o
contratistas, a saber:

El Gerente, quien lo presidira

El area administrativa y financiera o quien haga sus veces.

El Jefe de la Oficina Juridica o quien hagas sus veces.

El coordinador de Presupuesto o quien haga sus veces

El coordinador de Farmacia o quien hagas sus veces quien actuara como secretario.

El almacenista o quien haga sus veces.

El sugerente cientifico o comunitario, Coordinador de atencion prioritaria o quien haga sus
veces, el cual participara solo cuando los bienes o servicios que se requieran estén
destinados a cubrir necesidades en el area misional asistencial.

El jefe de la Oficina de control Interno o quien haga sus veces asistira por derecho propio a
las sesiones del Comité, como invitado y tendr& voz pero no voto.

Igualmente podran ser invitados con voz pero sin voto, los demas funcionarios de la Entidad
que estén relacionados con el proceso de contratacion en la etapa de planeacion o
evaluacion, o que por su experiencia y conocimiento puedan contribuir en el desarrollo de las
funciones asignadas al comité.
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PARAGRAFO: ElI Comité de Compras y Contratos deliberara como minimo con tres (3) de
sus integrantes.

1.9.2. FUNCIONES DEL COMITE DE COMPRAS Y CONTRATOS: Coadyuvar en la
elaboracion y consolidacion del Plan Anual de Adquisiciones, controlar su ejecucion y
en la realizacion de los ajustes necesarios.

Realizar los estudios y evaluacion financiera, econémica, juridica y técnica de las ofertas
presentadas por los proveedores en los procesos de seleccidon por convocatoria publica,
subasta inversa y los procesos que requieran autorizacion previa a la junta directiva.

Asesorar al ordenador del gasto en la toma de decisiones recomendando la adjudicacion de
los contratos para la adquisicion de obras, bienes y/o servicios, cuyo proceso de seleccién
sea la convocatoria publica o subasta inversa.

Elaborar su propio reglamento.
Las demas que le sean asignadas por el Gerente.

PARAGRAFO PRIMERO: El Gerente podra adaptarse de las decisiones que tome el comité,
para lo cual expedira acto administrativo debidamente motivado.

1.10. DEL PERFECCIONAMIENTO EJECUCION Y LEGALIZACION DE LOS
CONTRATOS

Los contratos que suscriban la Empresa Social del Estado “Salud Paz de Rio”, se
perfeccionan cuando se logre el acuerdo sobre el objeto, la contraprestacién, la firma y la
Disponibilidad Presupuestal. Para la ejecucion del mismo se requiere el registro
presupuestal, la aprobacion de la Garantia (Cuando se exigiere) y la verificacion de que el
contratista 0 el proponente se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales o del
impuesto CREE, de conformidad con lo establecido en la Ley 1607 de 2012, relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del SENA, ICBF y cajas de
Compensacién Familiar, cuando corresponda.

Su legalizacion operara cuando se expida el correspondiente registro presupuestal por
Tesoreria.

1.10.1 NORMAS COMUNES A LAS MODALIDADES DE CONTRATACION.

a. Iniciacion de la Ejecucién del Contrato:La ESE SALUD PAZ DE RIO, una vez
aprobadas las garantias exigidas, pago de impuestos, publicacion, segun el caso, remitira al
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interventor y/o supervisor del contrato quien debera suscribir el acta de iniciacion la cual no
debe superar los tres (3) dias habiles.

b. Anticipo:El anticipo serd hasta del cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato, el
cual deberé ser consignado en una cuenta bancaria, a nombre del contratista para que lo
invierta en el objeto contractual, pero para los retiros deberd contar con el aval o firma del
interventor y/ supervisor del contrato, quién verificard el manejo, debiendo el contratista
devolver los frutos civiles o intereses la ESE SALUD PAZ DE RIO, al momento de liquidar el
contrato.

El pago anticipado sera entregado al contratista para que lo invierta en el objeto contractual,
y rinda informe de la inversion del mismo al interventor y/o supervisor, situaciéon que debe
guedar claramente definida en la liquidacion del contrato.

c. Garantias:El contratista en los casos expresamente sefialados constituira las garantias a
que haya lugar legal y contractualmente, las cuales se mantendran vigentes durante su
ejecucion y liquidacién y se ajustaran a los limites, existencias y extension de los riesgos
amparados.

Igualmente los proponentes presentaran garantia de seriedad de oferta en los casos que la
Empresa lo considere necesario. Las garantias se constituiran en polizas expedidas por
compafiias de seguros legalmente autorizadas, con funcionamiento en Colombia.

Para todos los efectos de determinar el riesgo de la contratacion, seré responsable la Oficina
Asesora Juridica y se deberan requerir por lo menos las siguientes garantias:

1.Anticipo: Para garantizar el buen manejo y correcta inversion del anticipo, por la suma
equivalente al cien por cien (100%) del mismo, por el término del contrato de ejecucién
contractual y seis (6) meses mas.

2.Cumplimiento: Para precaver los perjuicios derivados del incumplimiento del contrato, por
un valor equivalente al diez (10%) del valor del mismo y con una vigencia igual al término de
ejecucion contractual y cuatro (4) meses mas.

3. Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones: Para cubrir el riesgo de incumplimiento
de las obligaciones laborales, de acuerdo con lo consagrado en el articulo 64 del Cédigo
Sustantivo de Trabajo, a que esté obligado el afianzado y relacionadas con el personal
utilizado para la ejecucion del contrato, por unpor un valor equivalente al diez por ciento
(10%) del contrato y por una vigencia igual al término del contrato y tres (3) afios mas.

4. Responsabilidad Civil Extracontractual: Para indemnizar los perjuicios patrimoniales que se
causen por el Contratistas a la salud o bienes de terceros, por el veintepor ciento (20%) del
valor del contrato y una vigencia igual al término del mismo y un (1) afio mas.
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5.Estabilidad y Conservacion de la Obra Ejecutada: En cuantia equivalente al treinta por
ciento (30%), del valor del contrato y con una vigencia de cinco (5) afios contados a partir del
recibo de las obras civiles objeto del contrato, a entera satisfaccion de la ESE SALUD PAZ
DE RIO

6.Calidad de los Elementos o Servicios: De las especificaciones técnicas contractuales que
determinan la calidad del elemento o servicio contratado. El cual debera constituirse por el
(40%) del valor del contrato, que cubra el término del mismo y un afio mas, se debe tener en
cuenta que para su fijacion se debe determinar el elemento o servicio suministrado.

En caso de siniestros debidamente declarados, el contratista deberd mantener vigentes las
garantias estipuladas en el acuerdo contractual, si el contratista es renuente a ello dentro de
los dos dias habiles siguientes al recibo de la comunicacion por parte del Hospital, este podra
disponer que se modifiquen a su favor, descontando el valor de la prima de las sumas que le
adeude por cualquier concepto. De requerirse correcciones a las pdlizas, el contratista
dispondra para tal efecto de dos dias habiles siguientes a la fecha en que se le comunique de
esta situacion.

PARAGRAFO: Ha de tenerse en cuenta que los contratos que superen los 50 SMLV,
deberan constituir pélizas de cumplimiento y cancelar las expensas correspondientes a la
publicacion del mismo. Para efectos de contratos adjudicados por Invitaciéon Publica, sera en
los términos de referencia donde se estableceran los porcentajes de cobertura de acuerdo
con cada caso en especial.

d. Modificaciones y Adiciones a los Contratos

Los contratos podran modificarse o adicionarse previo los siguientes requisitos:

1) Solicitud de modificacién o adicion de cualquiera de las partes debidamente justificada.

2) Concepto del interventor y/o supervisor segun el caso.

3) Autorizacion de la Gerencia

4) En tratandose de adicién esta no pueden exceder el 50% del valor inicial del contrato,
salvo que se requiera adicionar por la necesidad del servicio en cuyo caso se podra hasta en
un 70%.

d. Modificaciones y Adiciones alos Contratos

Los contratos podran modificarse o adicionarse previo los siguientes requisitos:

1) Solicitud de modificacién o adicion de cualquiera de las partes debidamente justificada.
2) Concepto del interventor y/o supervisor segun el caso.
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3) Autorizacion de la Gerencia

4) Pago de impuestos y demas pertinentes para el caso anterior

5) En tratdndose de adicion esta no pueden exceder el 50% del valor inicial del contrato,
salvo que se requiera adicionar por la necesidad del servicio en cuyo caso se podra hasta en
6) Certificado de disponibilidad presupuestal cuando se trate de adiciones.

7) pagos de impuestos y demas pertinentes para el caso anterior

8) Ampliacion vigencia y/o valores asegurados en caso que aplique

PARAGRAFO: Para el evento de los contratos suscritos como consecuencia del proceso de
Invitacién Publica para la Seleccion de Contratistas, estos podran adicionarse en el monto
necesario para garantizar la prestacion del servicio o el suministro del bien por la
correspondiente vigencia fiscal para la que fue elegido el contratista, siempre y cuando se
cuente con la disponibilidad de recursos.

e. Interpretacion, Modificacién y Terminacién Unilateral, Caducidad y Sometimiento a
Leyes Nacionales:En los contratos suscritos por la ESE, cuando el objeto esté directamente
relacionado con la prestacion del servicio y su incumplimiento pueda acarrear como
consecuencia directa la interrupcion en la prestacion del mismo, se aplicaran los conceptos
de Terminacién, Modificacidn, Interpretacion y/o Caducidad, declarados por la Gerencia de
La ESE SALUD PAZ DE RIO, mediante Acto Administrativo debidamente motivado. Asi
mismo, la ESE SALUD PAZ DE RIO incluira las Clausulas exorbitantes.

f. Equilibrio Financiero del Contrato:En los contratos se mantendra la equivalencia entre
derechos y obligaciones surgidas en el momento de proponer o contratar segun el caso. Si
este equilibrio se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las partes
adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

g. Liquidacién de los Contratos:Los contratos se liquidaran de comun acuerdo por las
partes dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de terminacion, de manera
bilateral; sin embargo, de no ser posible, se realizara de manera unilateral dentro de los dos
(2) meses siguientes, por parte de la ESE SALUD PAZ DE RIO, mediante Acto Administrativo
motivado.

Si no se llega a un acuerdo para liquidar el contrato, La ESE lo hard y tomara las medidas
que sean necesarias para cumplir con las obligaciones (previo informe del interventor y/o
supervisor) y exigir los derechos gueresulten de la liquidacién, segun sea el caso. En el acta
de liquidacion se consignaran, entre otros, los ajustes, los acuerdos y conciliaciones y
transacciones a que lleguen las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo.
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En todo caso y para los efectos de la liquidacién de los contratos y la resolucion de sus
conflictos, estos estaran sometidos al régimen de la conciliacion y el arbitramento ante la
respectiva Camara de Comercio.

h. Confidencialidad de la Informacién:El oferente se obliga con La ESE SALUD PAZ DE
RIO a manejar y utilizar cualquier informacion escrita, grafica, oral o por cualquier otro medio
apto para su transmision, que le sea entregada o a la que tenga acceso, de manera
confidencial, garantizado por todos los medios a su alcance, que los empleados a su servicio
y demas personas por él autorizadas, respetaran la obligacion de mantener la reserva sobre
la misma.

Igualmente, las partes se obligan a que la informacién que se suministre entre ellas durante
el desarrollo del contrato sera manejada como confidencial y sera utilizada para su debida
ejecucion. La violacion de la confidencialidad o el uso indebido de la informacion dara lugar a
gue se cause el derecho de reclamar indemnizacién por parte perjudicada. No se considerara
violacion de la confidencialidad cuando la informacién deba ser entregada a autoridad
competente o cuando sea de conocimiento publico. Ninguna de las partes adquiere derechos
de propiedad o disposicion respecto de la informacion suministrada por la otra.

A pesar de lo anterior, a ningun oferente se le entregaran fotocopias de la oferta técnica y/o
comercial, etc., presentada por otro, excepto la econdémica, pero tendra derecho a observar la
(s) propuesta (s) presentada (s) por otro (s) proponente (s), con el fin de sacar sus propias
conclusiones, situacion esta que se debe solicitar por escrito, dentro del término previsto para
tal efecto, la cual se resolvera y respondera de manera inmediata.

i. Régimen Tributario:El contratista deberd suministrar toda la informacion tributaria
incluyendo la clase de régimen de renta o complementarios, del impuesto sobre las ventas
(comun o simplificado), industria y comercio, si vende bienes o presta servicios excluidos del
impuesto al valor agregado- IVA; asi mismo debera informar si es gran contribuyente o
agente autor retenedor del Impuesto Sobre la Renta, de Industria y Comercio y las
disposiciones que lo autorizan.

Respecto al impuesto sobre las ventas el oferente debe discriminar con exactitud el precio
correspondiente a los bienes y servicios objeto de la oferta y el valor del impuesto sobre las
ventas que afecte la misma, de acuerdo con las normas vigentes en la fecha de presentacion
de la oferta. En el evento en que el oferente no discrimine ellVA y se cause dicho impuesto,
el Hospital lo considerara incluido en el valor de los bienes y servicios relacionados en la
oferta.

j. Multas de Apremio:

En caso de mora de cualesquiera de las obligaciones contraidas en virtud de los contratos,
durante la vigencia del contrato y sin perjuicio de la clausula penal compensatoria y de la
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caducidad, si a ella hubiere lugar, se causaran a cargo del contratista, multas de apremio
equivalentes al uno punto cinco por ciento (1.5%) del valor total del contrato, sin que supere
el 10% del valor total del mismo, por cada semana de atraso o proporcional por fraccion. El
contratista renuncia expresamente a todo requerimiento para efectos de constitucion de
mora. La ESE podra compensar el valor de la multa de apremio hasta concurrencia de los
valores que se adeuden al contratista por cualquier concepto. De no ser posible la
compensacion total o parcial, el CONTRATISTA se obliga a consignar el valor o el saldo no
compensado de la multa en la cuenta que la ESE SALUD PAZ DE RIO le indique, dentro del
plazo que se sefiale en el requerimiento que con tal fin se le curse.

k. Clausula Penal Pecuniaria:

En caso de incumplimiento total o parcial de cualquiera de las obligaciones del contratista, se
causara en su cargo, una clausula penal pecuniaria, cuyo monto, sera hasta por el veinticinco
por ciento (25%) del precio del correspondiente contrato, segun el caso, si el incumplimiento
es total o si se declara la caducidad, y proporcionalmente si el incumplimiento es parcial.

El pago de la pena no extingue para el contratista el cumplimiento de la obligacion principal.

La Empresa Social del Estado Salud Paz de Rio podra compensar el valor de la Clausula
Penal Pecuniaria hasta la concurrencia de los valores que se adeuden al contratista por
cualquier concepto. De no ser posible la compensacion parcial o total el CONTRATISTA se
obliga a consignar el valor o saldo no compensado de la clausula penal compensatoria que el
Hospital le indique dentro del plazo que se le sefiale en el requerimiento que con tal fin se le
curse.

El contratista renuncia expresamente a todo requerimiento para efectos de constitucion en
mora. El Hospital se reserva el derecho de cobrar perjuicios adicionales por encima del
monto de lo aqui pactado, siempre que los mismos se acrediten.

J. Jurisdiccidn: Las controversias derivadas de los contratos celebrados por la ESE SALUD
PAZ DE RIO, seran del conocimiento de la Jurisdiccibn competente, de acuerdo con la
naturaleza Juridica del contrato, de conformidad con lo dispuesto en la legislacién vigente
sobre la materia.

m. Recursos:Los Actos Administrativos a través de los cuales se adopten decisiones en

materia contractual soOlo seran susceptibles del recurso de reposicion, debidamente
sustentado y oportunamente presentado (5 dias siguientes a la notificacién del acto).

1.11. ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATACION:
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Los estudios y documentos previos son el soporte para tramitar los procesos de contratacion
de la Empresa, los cuales deberan contener los siguientes elementos, ademas de los
especiales para cada modalidad de seleccion:

a) La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de
contratacion.

b) Objeto a contratar con sus especificaciones técnicas completas, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion y cuando el contrato incluye
disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

c) La modalidad de seleccién, del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo No 002 de
08 de Enero de 2016, por medio del cual se adopto el Estatuto de Contratacién de
la Empresa Social del Estado “Salud Paz de Rio”.

d) El valor estimado del Contrato y la Justificacion del mismo.

e) Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, en el caso de se requiera.
f) El andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

g) Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion.

Para la elaboracién de las especificaciones técnicas de los equipos, bienes o elementos a
contratar se requiere acudir a las fichas técnicas existente o en su defecto consultar con el
personal especializado en cada area (Profesionales, especialistas, técnicos), con el fin de
definir caracteristicas técnicas genéricas que no signifiquen, marcas, referencias o
tecnologias especificas y que permitan la libre participacion de los proponentes y el
cumplimiento estricto de los principios de igualdad, trasparencia y seleccion objetiva.

CAPITULO 2
DE LOS PROCESOS DE SELECCION

En los procesos contractuales adelantados por la Institucién, se seguiran los tramites y
procedimientos establecidos en el presente manual de acuerdo con lo previsto en las normas
vigentes de contratacién Estatal. Conformidad con lo establecido en el Acuerdo No 002 de 08
de Enero de 2016, por medio del cual se Adopto el Estatuto de Contratacion de la Institucion.

Se entiende por proceso contractual, el conjunto de etapas, actividades y tramites que la
Institucién, debe realizar para la adquisicion de los bienes, servicios u obras que se requieran
para el cumplimiento de sus funciones.
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Para efectos de legalidad, el medio electronico y correo oficial de la Institucion seréa el que se
reporto en el proceso de inscripcion y habilitacion de la E.S.E ante Ministerio de Salud, el
cual es: esealudpaz@hotmail.com, la direccion oficial para la recepcion de propuestas, es la

de la ubicacién de la E.S.E en la cabecera Municipal del Municipio de Paz de Rio- Boyaca:

Carrera 4

N 7-32 Barrio Colonial.

2.1 PROCESO DE SELECCION DE CONTRATISTAS POR CONTRATACION DIRECTA

2.1.1. AMBITO DE APLICACION

De conformidad con el articulo con el Articulo 32 del Acuerdo No 002 de 08 de Enero de
2016, la Empresa Social del Estado “Salud Paz de Rio” acudira al procedimiento de la
Contratacion Directa en los siguientes casos:

a)

b)
c)
d)
e)

f)

g)
h)

)
k)

Cuando el monto del contrato sea menor o igual a cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMLMV)

Cuando se trate de contratos interadministrativos

Cuando se trate de contratos de empréstitos

Cuando se trate de contratos de actividades cientificas y/o tecnologicas
Cuando no exista pluralidad de oferentes o proponentes en el mercado.

Cuando se trate de contratos para prestacion de servicios profesionales y/o de
apoyo a la gestion, o para ejecucion de trabajos artisticos que solo se pueden
encomendarse a determinadas personas naturales.

Cuando se trate de contratos de arrendamiento.
Cuando se trate de contratos de comodato

Cuando se trate de contratos de compra o venta de servicios de salud, de acuerdo
con lo preceptuado en la ley 100 de 1993, la ley 122 de 2007, y la ley 1438 de
2011, y demas normas que la modifiquen o adicionen.

Cuando se hubiere declarado desierta una convocatoria publica o subasta inversa.
Cuando se trate de contratos de suministro de combustible.
En casos de Urgencia Manifiesta.

2.1.2. CUANTIAS, CLASES Y REQUISITOS:

Bajo la modalidad de contratacion directa y en la causal descrita en el literal a) del numeral
anterior, la Empresa social del Estado “Salud Paz de Rio” acudira a dos clases de contratos
en funcion de la Cuantia asi;

2.1.2.1. DE MINIMA CUANTIA: Cuando se requiera la contratacion de actividades de

ejecucion

instantdnea, mantenimiento, asesoria o cualquier otra labor, que no corresponda a

las labores misionales de la Entidad y cuyo valor no supere los 50 (50) SMLMV, podran

“Un servicio amable con calidad total”
Kra 4 N 7-32 Paz de Rio esesaludpaz@hotmail.com Tel.0987 865132


mailto:esesaludpaz@hotmail.com
mailto:esealudpaz@hotmail.com

| B
LR
.

n e

ESE SALUD AL DE RIO
NIFG.826.002.718-5
CERENCIA

celebrarse Ordenes de Prestacion de Servicios sin requerir la prestacion de propuestas y sin
el lleno de formalidades plenas, la cual constara en formato que sera diligenciado por las
partes.

2.1.2.2 D MENOR CUANTIA: Por aquellos contratos cuyo objeto contractual esté relacionado
a la ejecucion de las labores misionales de la entidad, cuya cuantia sea superior a un (1)
salarios minimos legales mensuales vigentes SMMLV y hasta 1.200 (1.200) salarios minimos
legales mensuales vigentes SMMLV, se observara un procedimiento de selecciéon que
comprendera las siguientes etapas:

e Elaboracion de estudios técnicos y justificacion

e Elaboracion y aprobacion de la invitacion a cotizar

e Distribucion de la invitacion a por lo menos Dos (2) oferentes.
e Evaluacion de las ofertas

e Recomendacién por el Comité de Compras y contratos

¢ Adjudicacion por la Gerencia;

e Elaboracion, firma y legalizacién del contrato.

Para los contratos que se encuentren dentro de las causales de los literales b) al k) del
numeral anterior solo es indispensable el requerimiento, la justificacion, el estudio previo de
conveniencia, una cotizacion o propuesta, la disponibilidad presupuestal, y el acuerdo
elevado a escrito sobre el objeto, el precio, el plazo y deméas condiciones que se consideren
necesarias.

2.1.3. ETAPA PREPARATORIA

2.1.3.1 SOLICITUD DE CONTRATACION: Sera dirigida a Gerencia por el jefe del area que
requiera de la contratacion, y debera estar por el suscrita.

2.1.3.2. DOCUMENTACION ADJUNTA A LA SOLICITUD DE UN CONTRATO DIRECTO: A
la solicitud de contratacion en la cual se invoque la aplicacién de una causal de Contratacion
Directa, se deberan adjuntar ademas de los ESTUDIOS PREVISO DE CONVENIENCIA,
como minimo los siguientes documentos:

2.1.3.2.1. CONTRATOS INTERADMINISTATIVOS

e El certificado de existencia y representacion legal, o copia del acto juridico de creacion de
la Entidad ejecutora, en los cuales se verifique su objeto o mision.
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2.1

La copia de la cedula de ciudadania del Representante Legal de la Entidad ejecutora o de
quien haga sus veces para efectos contractuales.

Copia del acto de nombramiento y del acta de posesion del Representante Legal de la
Entidad ejecutora o de quien haga sus veces para efectos contractuales.

Copia del documento o acto administrativo con el cual se verifiquen las facultades del
Representante Legal de la Entidad ejecutora.

Certificacion Bancaria de la Entidad ejecutora

Copia del Rut de la Entidad Ejecutora

Certificacion de parafiscales de la Entidad ejecutora.

Oferta del bien o servicio con la cual se establecio el presupuesto oficial.

.3.2.2 INEXISTENCIA DE PLURAIDAD DE OFERENTES: Se debera allegar el soporte

que acredite la inexistencia de pluralidad de oferentes para llevar a cabo la contratacion

req

uerida, dicha acreditacién en todo caso debera cefiirse a los lineamientos dispuestos por

el Decreto 1510 de 2013, y en desarrollo de lo consagrado en el acuerdo N 002 de 08 de
enero de 2016 por medio del cual se adopto el Estatuto de Contratacién de la Institucion.

Teniendo en cuenta la calidad de la persona que suscribira el contrato, se debera allegar
adicionalmente la siguiente documentacion:

Para el caso de Personas Juridicas:

Documentacion que acredite que la persona juridica a contratar es la Unica que se puede
proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los
derechos de autor o por ser su proveedor exclusivo.

Copia del Documento con el cual se verifiquen las facultades del Representante legal.

Certificado de existencia y representacion legal expedido por la camara de comercio, con
fecha de impresién no mayor a 30 dias.

Certificado de Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN.

Certificacion que acredite que la empresa se encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales, o impuesto CREE relativos al sistema de seguridad social, asi como los
propios del SENA, ICBF Y CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR. Esta Certificacion
debe estar suscrita por el Revisor Fiscal, cuando corresponda o por el Representante
Legal de la Empresa, cuando no exista Revisor Fiscal.

Certificacion Bancaria de una cuenta vigente.
Copia de la cedula de ciudadania del Representante legal.
Cotizacion del bien o servicio con la cual se establecio el presupuesto oficial.
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Para el caso de Personas Naturales:

2.1

Documentacion que acredite que la persona natural a contratar es la Unica que puede
proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los
derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo.

Copia de la cedula de ciudadania
Certificado de registro unico tributario (RUT) expedido por la DIAN

Soporte de pago y copia de la planilla con la cual se verifique que el futuro contratista se
encuentra afiliado y al dia en el sistema General de Seguridad Social Integral en calidad e
COTIZANTE.

Certificacion bancario de una cuenta Vigente
Cotizacion del bien o servicio con la cual se establecio el presupuesto Oficial.

.3.2.3 CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIOANLES Y DE

APOYO A LA GESTION: O para la ejecuciéon de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales (Incluye contratos de minima cuantia).

Para el caso de Personas Juridicas:

Se

allegara la documentacion con la cual se acredite que la persona juridica a contratar

cuenta con la capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestra la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate:

Certificado de existencia y representacion legal expedido por la camara de comercio, con
fecha de impresioén no mayor a 30 dias, en cuyo objeto social se verifigue que la persona
juridica tiene capacidad para ejecutar el servicio a contratar, tal situacion debera estar
reflejada en el “Objeto Social” de la empresa.

Certificaciones con las cuales la persona juridica acredite su experiencia directamente
relacionada con el area de que se trate.

Certificado de registro unico tributario (RUT) expedido por la DIAN

Certificacion que acredite que la empresa se encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales, o impuesto CREE relativos al sistema de seguridad social, asi como los
propios del SENA, ICBF Y CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR. Esta Certificacion
debe estar suscrita por el Revisor Fiscal, cuando corresponda o por el Representante
Legal de la Empresa, cuando no exista Revisor Fiscal.

Certificacion Bancaria de una cuenta vigente.

Copia de la cedula de ciudadania del Representante legal.

Cotizacion del bien o servicio con la cual se establecio el presupuesto oficial.
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Para el caso de Personas Naturales:

Se

allegara la documentacién con la cual se acredite que la persona natural a contratar

cuenta con la capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestra la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate:

2.1

Copia de la cedula de ciudadania

Certificado de registro Unico tributario (RUT) expedido por la DIAN

Soporte de pago y copia de la planilla con la cual se verifique que el futuro contratista se
encuentra afiliado y al dia en el sistema General de Seguridad Social Integral en calidad e
COTIZANTE. (Anexar certificacion en la que se verifigue que el contratista se encuentra
afiliado y activo en el sistema de seguridad social integral por concepto de salud, Pension
y ARL)

Certificacion bancario de una cuenta Vigente

Cotizacion del bien o servicio con la cual se establecio el presupuesto Oficial.

Copia de las certificaciones, diplomas o actas de grado con las cuales se verifique la
IDONEIDA de la persona Natural a contratar.

Copia de las certificaciones laborales con las cuales se verifique la EXPERIENCIA
DIRECTAMENTE RELACIONADA con el objeto a contratar de la persona Natural
correspondiente.

.3.2.4 ARRENDAMIENTO Y ADQUISICION DE INMUEBLES:

Para el caso de adquisicién de inmuebles:

Las autorizaciones a que haya lugar

El avalué comercial que servira de base para la negociacién

Certificado de libertad y tradicion del inmueble

Copia autentica de la Escritura Publica de adquisicion del Inmueble

Copia de la Cedula de Ciudadania del Propietario

Poder autentico en caso de que la negociacion se lleve a cabo por medio de apoderado.

El certificado de existencia y representacion legal, en caso de que el propietario sea una
persona juridica y de los Estatutos de la firma en los cuales se establezcan las facultades
del Vendedor.

Oferta para la adquisicion del inmueble.

Para el caso de arrendamiento de inmuebles:
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2.1

El analisis de las condiciones de mercado que se haya teniedo en cuenta para el
arrendamiento objeto de contratacion.

El certificado de existencia y representacion legal, en caso de que el propietario sea una
persona juridica, y de los Estatutos de la firma en los cuales se establezcan las facultades
del arrendador.

Certificado de libertad y tradicion actualizado del inmueble.

Copia autentica de la Escritura Publica de adquisicion del Inmueble.

Copia de la Cedula de Ciudadania del Propietario.

Pode autentico en caso de que la negociacion se lleve a cabo por medio de apoderado.

Cotizacion del canon o servicio de arrendamiento con el cual se establecio el presupuesto
oficial.

4. PROCEDIMIENTO Y GENERALIDADES DE LA MODALIDAD DE SELECCION POR

CONTRATACION DIRECTA DE MENOR CUANTIA.

Sin

perjuicio de las disposiciones legales aplicables a la presente modalidad de seleccion, a

continuacion se describe de manera general el procedimiento a seguir la modalidad de
seleccién por contratacion directa de menor cuantia:

INVITACION A COTIZAR: La Empresa Social del Estado “Salud Paz de Rio”, formulara una
solicitud de cotizacion publicada en cartelera de la Institucion recibidas en correspondencia

de

la institucidon o en el correo oficial de la misma, a por lo menos dos posibles oferentes, la

cual debe contener como minimo lo siguiente:

hwpbE

o

N

El objeto

Plazo de ejecucién

Forma de pago

Las causales que generarian el rechazo de las ofertas o la declaratorio de desierto el
proceso

El cronograma del proceso especificando la validez minima de las ofertas que se solicitan,
asi como las diferentes etapas del procedimiento a seguir, incluyendo la reglas para
expedir adendas a la invitacion y para extender las etapas previstas.

El lugar fisico o electronico en que se llevara a cabo el recibo de las ofertas.

Requisitos habilitantes: se indicara la manera en que se acreditara la capacidad juridica.
Adicionalmente, se requerira de experiencia minima en los casos de contratacion de obra,
de consultoria y de servicios. En todo caso la verificacion de los requisitos enunciados en
el numeral 7 del presente articulo se hara exclusivamente en relacion con el proponente
con el precio mas bajo.
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2.1.5. TAMITE INTERNO

No. | ACTIVIDADES RESPONSABLE

1 Verificar la inclusion del requerimiento en el plan de | Area o dependencia que
compras y/o modificar cuando sea del caso. requiere la contratacion.

2 Expedir certificado de Disponibilidad Presupuestal Area Administrativa
Elaborar y presentar ante el comité de compras y
contratos, previa aprobacibn de Gerencia, los
siguientes documentos.

ESTUDIO PREVIO: Donde se incluye soportes, | « .
o : - R Area o dependencia que

3 certificado de Disponibilidad Presupuestal, analisis de . >

. e . requiere la contratacion.
precios unitarios cuando se trate de obras a ejecutar,
asi mismo, todos los demas que se requieran para
adelantar el proceso de contratacion.
INVITACION A COTIZAR
Revisar y analizar los estudios previos y la invitacion a Comité de  combras

4 cotizar, aceptarla, rechazarlos o recomendar cambio contratos b y
cuando sea del caso. '
Ajustar segun acta de Comité de compras y contratos,

5 los Estudios previos y la invitacion a cotizar, cuando | Area o dependencia que
sea necesario y proceder a la distribucibn de la | requiere la contratacion.
invitacion a por lo menos dos oferentes.

Recibir las observaciones a la invitacion a cotizar y "
. Comité de compras Yy

6 proyectar las respuestas a los potenciales

contratos.
proponentes.
Recibir las propuestas, realizar la verificacion y "
» Comité de compras vy

7 evaluacion de las propuestas y presentar al ordenador contratos

del gasto la recomendacion de adjudicacion. '
Elaborar minuta de contrato, remitir para firma al

8 Despacho de Gerencia y hacer seguimiento para su | Asesor Juridico
perfeccionamiento.

9 Solicitar Registro Presupuestal Comité de compras vy

contratos.

10 Expedir Registro Presupuestal Area Administrativa
En el evento en que la Entidad lo considere pertinente,
requerir al contratista para la constitucion de la

11 garantia. (No es obligatoria la constitucion de | Gerencia
garantias en este procedimiento). Aprobar garantia( si
se ha solicitado) y designar supervisor del contrato.

12 Suscribir acta de inicio Supervisor o Interventor y
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contratista
13 Realizar la solicitud de modificacion o adicién cuando | Supervisor o Interventor vy
la ejecucion del objeto contractual lo requiera contratista
Una vez vencido el plazo de ejecucion, proyectar acta :
14 TR , Supervisor o Interventor
de liguidacién bilateral o de comun acuerdo
Cuando el contratista no atienda la solicitud para
liquidar por mutuo acuerdo el contrato, proyectar -
15 q p G, : 10, proy Asesor Juridico.
resolucion de liquidacion unilateral y enviar al gerente
para Firma.

2.2 MODALIDA DE SELECCION DE CONTRATISTAS POR CONVOCATORIA PUBLICA
2.2.1 AMBITO DE APLCIACION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo No. 33 de Acuerdo No 002 de 08 de Enero de
2016, por medio del cual se Adopta el Estatuto de Contratacion de la Empresa Social del
Estado “SALUD PAZ DE RIO?”, la convocatoria Publica es el procedimiento mediante el cual
la Empresa formula publicamente una convocatoria a personas naturales o juridicas para que
en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas acerca de obras, bienes
0 servicios que requiera la empresa seleccionando la oferta mas favorable de acuerdo a la
evaluacion que realice el comité de compras y contratos.

En este caso, la empresa elaborara unos términos de condiciones en los cuales se sefalen y
establezcan reglas claras, plazos y criterios de evaluacion a los cuales se sujetara el proceso
de contratacion, en el desarrollo a lo establecido en el articulo 34 del Acuerdo No 002 de 08
de Enero de 2016, por medio del cual se Adopta el Estatuto de Contratacion de la Empresa
Social del Estado “SALUD PAZ DE RIO”.

Se seguria el procedimiento de seleccion por convocatoria publica cuando el monto del
contrato sea mayor a Treinta (30) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES
(SMLMV).

El Articulo 34 del mencionado acuerdo establece el procedimiento del convocatorio publico.
La convocatoria publica se regira por las siguientes reglas:

e Se publicara un aviso o convocatoria en las carteleras de la institucion y/o medio de
difusién. Cuando se considere conveniente y necesario a juicio del Comité de compras o
del Gerente se publicara también en un diario de amplia circulacioén.
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La

Desde la fecha de publicacion del aviso o convocatorio deberan permanecer los términos
de condiciones a disposicion de los interesados para su consulta, fotocopia o escaneo, en
medio fisico o electronico que se determine en los términos de condiciones.

El dia y hora sefialados para el cierre de la convocatorio en acto publico se abriran las
propuestas u ofertas y se levantar un acta suscrita por los miembros del Comité de
Compras y Contratos donde conste nombre del proponente, numero de folios de la
propuesta y valor de la misma.

Cerrada la convocatoria el presidente citara al Comité de compras y contratos para que
realice el estudio y evaluacion de las propuestas u ofertas, dando traslado del informe de
evaluacion por un dia a los proponentes para observaciones.

Una vez sean resueltas las observaciones por el comité se producira el informe definitivo
de evaluacion con base en el cual se recomendara al ordenador del Gasto la adjudicacion
del contrato.

Dentro del plazo sefialado en los términos de referencia el Ordenador del gasto o su
delgado adjudicara el contrato mediante resolucion motivada.

Adjudicado el contrato se procera a realizar los trdmites de elaboracion, suscripcion,
perfeccionamiento y legalizacién del mismo.

publicidad a que se refiere este articulo se hara en el Sistema Electronico para la

Contratacion Publica (SECOP). Con base en lo anterior, se publicaran, entre otros los
siguientes documentos e informacion, para esta modalidad de seleccidn:

a) El aviso de la convocatoria publica.
b) El proyecto de términos y condiciones y la indicacién del lugar fisico o electrénico en
que se podréa consultar los estudios y documentos previos.

c) Las observaciones y sugerencias al proyecto a que se refiere el numeral anterior, y el
documento que contenga las apreciaciones de la entidad sobre las observaciones
presentadas.

d) Los términos de condiciones definitivos.
e) Las adendas a los términos de condiciones.

f) Los informes de verificacion y evaluacién que emitan al correspondiente comité de
compras y contratos.

g) El acto de administrativo de adjudicacion del contrato.
h) El acto de declaratoria de desierta de los procesos de seleccién cuando haya lugar.
i) El contrato, las adiciones, prorrogas, modificaciones o suspensiones.

j) El acta de liquidacion de mutuo acuerdo, o el acto administrativo de liquidacion
unilateral cuando hubiere lugar a ella.
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2.2.2. TRAMITE INTERNO

NO.

ACTIVIDADES

RESPONSABLE

Verificar la inclusiéon del requerimiento en el plan de
compras y/o modificar cuando sea del caso

Area o dependencia
que requiere la
contratacion.

Elaborar y presentar ante el comité de compras, previa
aprobacion de gerencia, los siguientes documentos:

1.- estudios previos incluye soportes, certificado de
disponibilidad presupuestal, estudios técnicos cuando sea
el caso, presupuesto oficial, andlisis de precios unitarios
cuando se trate de obras a ejecutar, asi mismo todos los
deméas documentos que se requieran para adelantar el
proceso de contratacion.

2.- proyecto pliego de condiciones.

Area o dependencia
que requiere la
contratacion.

Revisar y analizar el proyecto de pliegos y condiciones y
aceptarlo, rechazarlo o recomendar cambios cuando sea
el caso.

Comité de compras y
contratos

Ajustar segun acta de comité de compras y contratos los
estudios previos y proyecto de pliegos de las condiciones y
elaborar el aviso de convocatoria.

Area que requiere la
contratacion.

Publicar el aviso de convocatoria y el proyecto de pliego
de condiciones en la pagina web y cartelera del hospital y
en el SECOP.

Comité de compras y
contratos.

Recibir las observaciones realizadas al proyecto de pliego
y remitirlas al comité de compras y contratos.

Gerencia

Proyectar las respuestas a las observaciones al proyecto
de pliegos de condiciones

Comité de compras y
contratos

Elaborar los pliegos de condiciones definitivos

Gerencia

Publicacion pliegos de condiciones definitivos

Comité de compras y
contratos

10

Elaborar documentos requeridos para visita al lugar de
ejecucion del contrato y coordinar la misma (si es del
caso).

Comité de compras y
contratos

11

Recibir las propuestas, trasladarlas al comité de compras y
contratos.

Gerencia

12

Verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes,

Comité de compras y
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evaluar las propuestas y emitir el informe de evaluacion contratos
13 Recjbir las qbservaciones al informe de evaluaciéon y | Gerencia
remitir al comité de compras y contratos.
14 Proyectgr las respuestas a las observaciones al informe de | Comité de compras y
evaluacion. contratos
Elaborar documentos requeridos para la adjudicacion o | Comité de compras y
15 | declaratoria de desierta del proceso licitatorio. contratos
Recomendar adjudicacion o declaratoria de desierta.
16 Publicar acto de adjudicacion o declaratoria de desierta. Comité de compras y
contratos
Elaborar minuta de contrato, remitir para firma al despacho | Asesor juridico
17 |del gerente 'y hacer seguimiento para su
perfeccionamiento
Una vez perfeccionado el contrato, publicar en el SECOP, | Comité de compras y
18 | exigir la expedicion de la garantia y solicitar el registro | contratos
presupuestal.
19 | Expedir el respectivo registré presupuestal. Area administrativa
20 Revisar y verificar las vigencias y los valores de los | Gerencia
amparos y aprobar la garantia.
21 Remitir designacion de supervisor, con copia de contrato y | Gerencia
de la garantia.
22 | Suscribir acta de inicio. Gerencia
23 Superv@sar la ejecuciébn y cumplimiento del objeto y | Gerencia
obligaciones contractuales.
24 R_ealizgr la solic_itud de modificacion 0 adicién cuando la | Gerencia-contratista
ejecucion del objeto contractual lo requiera.
o5 Una vez vencido. eI_ plgzo Qe ejecucion del contrato, | Asesor juridico
proyectar acta de liquidacion bilateral o de comun acuerdo.
Revisar y ajustar el proyecto de liquidaciéon y efectuar los
26 tramites pertinentes para la formalizacion de la misma Gerencia
27 Enviar acta de liquidacion de_mutuo acuerdo para firma del | Asesor juridico
gerente y convocar al contratista para su suscripcion.
Cuando el contratista no atienda la solicitud para liquidar | Asesor juridico
28 por mutuo ac_uerdo el contrato, proyectar resolucién de
liquidacion unilateral y enviar al gerente, con documentos
soportes.
29 l_\lot?fica(_:ién gl contratista del acto administrativo de | Gerencia
liquidacion unilateral.
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2.3 MODALIDAD DE SELECCION DE CONTRATISTA POR SUBASTA INVERSA

2.3.1 AMBITO DE APLICACION:

La modalidad de seleccion abreviada por subasta inversa, es el procedimiento mediante el
cual la Empresa convoca publicamente a personas naturales o juridicas, en igualdad de
condiciones, para que presentes sus ofertas o propuestas en una puja dinamica efectuada en
forma presencial o electronica, mediante la reduccién sucesiva de precios (margen minimo y
valor artificialmente bajo), de conformidad con las reglas previstas en el Decreto Nacional
1510 de 2013 y las normas que lo modifiquen o sustituyan, y en los respectivos términos de
referencia, asi como también en desarrollo a lo establecido en el acuerdo 06 de junio de
2014, por medio del cual se adopt6 el Estatuto de contratacion de la Empresa.

Este procedimiento de seleccion de contratista ser& utilizado Unicamente para la adquisicion
de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, cuyo valor
supere los TRECIENTOS (300) S.M.L.V., definidos en el citado decreto 1510 de 2013 como
“aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas con independencia de su disefio
o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos.”

En este caso la empresa elaborara unos términos de condiciones en los cuales se sefialen y
establezcan reglas claras, plazos y criterios de verificacion de requisitos minimos habilidades
de las propuestas a los cuales se sujetara el proceso de contratacién. En lo no previsto en
este acuerdo se aplicara lo dispuesto por el decreto 1510 de 2013 emanada del ministerio de
salud y proteccién social.

NOTAL: No se consideran de caracteristicas técnicas de uniformes y de comun utilizacién las
obras publicas y los servicios intelectuales.

Sin consideracion a la cuantia del contrato a celebrar, si el bien o servicio requerido por la
Empresa Social del Estado “Salud Paz de Rio” es de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion debera hacerse uso de la compra de acuerdo al procedimiento de subasta
inversa que se describe a continuacion.
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2.3.2 PROCEDIMIENTO Y GENETRALIDADES DE LAMODALIDAD DE CONTRATISTA
POR SUBASTA INVERSA

Para esta modalidad de seleccion se publicaran los mismos documentos e informacion,
relacionada en el numeral 2.1, para la modalidad de seleccibn de contratistas por
convocatoria publica.

2.3.3 TRAMITE INTERNO

NO. | ACTIVIDADES RESPONSABLE
1 Verificar la inclusion del requerimiento en el plan de | Area o dependencia que
compras y/o modificar cuando sea del caso. requiere la contratacion.
Elaborar y presentar ante el comité de compras, previa
aprobacion de gerencia, los siguientes documentos:
1.- estudios previos incluye soportes, certificado de | Area o dependencia que
disponibilidad presupuestal, estudios técnicos cuando | requiere la contratacion.
5 sea el caso, presupuesto oficial, andlisis de precios
unitarios cuando se trate de obras a ejecutar, asi mismo
todos los demas documentos que se requieran para
adelantar el proceso de contratacion.
2.- proyecto pliego de condiciones.
Revisar y analizar el proyecto de pliegos de condiciones | Comité de compras Yy
3 |y aceptarlo, rechazarlo o recomendar cambios cuando | contratos.
sea el caso.
Ajustar segiin acta de comité de compras y contratos los | Area que requiere la
4 | estudios previos y proyecto de pliegos de condiciones Yy | contratacion
elaborar el aviso de convocatoria.
Publicar el aviso de convocatoria y el proyecto de pliego | Comité de compras vy
5 | de condiciones en la pagina web y cartelera de la | contratos.
Institucion y en el SECOP.
6 Recibir las observaciones realizadas al proyecto de | Gerencia
pliego y remitirlas al comité de compras y contratos.
2 Proyectar las respuestas a las observaciones al proyecto | Comité de compras vy
de pliegos de condiciones. contratos.
8 | Elaborar los pliegos de condiciones definitivos. Gerencia
9 Publicacion pliegos de condiciones definitivos. Comité de compras vy
contratos.
10 Recibir las propuestas, el dia, y hora prevista en el pliego
de condiciones en las cuales se incluira una propuesta | Area administrativa
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inicial de precio que sera abierta solo al inicio de la pujay
elaborar el acta.
11 | Remitir las propuestas al comité de compras y contratos | Area administrativa
Verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes y
emitir el informe respectivo; el comité de compras y | Comité de compras
12 contratos de acuerdo con los parametros establecidos en | contratos.
el términos de condiciones verificara los requisitos
habilitantes de lo cual dejara constancia en un informe
gue se publicara en el SECOP.
Recibir las observaciones al informe de verificacion de | Comité de compras
13 | requisitos habilidades asi como documentos subsanando | contratos.
los requisitos habilitantes y remitir a los proponentes.
14 Verificar que se hayan subsanado los requisitos | Comité de compras
habilitantes y emitir nuevos informe respectivo. contratos.
Elaborar aviso informando de ampliacién de plazo para | Comité de compras
15 | presentacion de propuestas. (en caso que solo resulte | contratos.
habilitado un proponente)
16 Recibir las nuevas propuestas y remitirlas al comité de | Area administrativa
compras y contratos.
17 Verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes y | Comité de compras
emitir informe respectivo contratos.
18 Elaborar documentos requeridos para la audiencia | Comité de compras
publica de subasta inversa y coordinar la misma. contratos.
Dirigir el desarrollo de la audiencia publica de subasta | Comité de compras
19 |inversa y adjudicar al proponente que ofrezca el menor | contratos.
precio.
20 Publicar acto de adjudicacién o declaratoria de desierta. Comité de compras
contratos.
Elaborar minuta de contrato, remitir para firma al | Asesor juridico
21 | despacho del gerente y hacer seguimiento para su
perfeccionamiento.
Una vez perfeccionado, publicar en el SECOP, exigir la | Comité de compras
22 | expedicibn de la garantia y solicitar el registro | contratos.
presupuestal.
23 | Expedir el respectivo registrd presupuestal. Area administrativa
o4 Revisar y verificar las vigencias y los valores de los | Gerente
amparos y aprobar la garantia
o5 Remitir designacion de supervisor, con copia de contrato | Gerente
y de la garantia
26 | Suscribir acta de inicio Gerente y contratista
27 | Supervisar la ejecucién y cumplimiento del objeto y | Gerente
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obligaciones contractuales.
o8 Realizar la solicitud de modificacion o adicion cuando la | Gerente
ejecucion del objeto contractual lo requiera.
29 Una vez vencido el plazo de ejecucion, proyectar acta de | Asesor juridico
liquidacion bilateral o de comun acuerdo.
30 Revi_sar y ajgstar el proyecto de quuidacién y efe_ctuar los | Gerente
trdmites pertinentes para la formalizacion de la misma.
31 Enviar acta de liquidacion de mutuo acuerdo para firma Asesor juridico
del Gerente y convocar al contratista para su suscripcion.
Cuando el contratista no atienda la solicitud para liquidar | Asesor juridico
30 | PO mutuo acuerdo el contrato, proyectar resolucién de
liquidacién unilateral y enviar al Gerente, con
documentos soportes.
33 Notificacion al contratista del acto administrativo de | Gerente
liquidacion unilateral.
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CAPITULO 1lI

ETAPA POSTCONTRACTUAL

3.1. TERMINACION Y LIQUIDACION DEL CONTRATO

La terminacion de la ejecuciéon del contrato, entendiendo por esta el cumplimiento pleno de
las obligaciones contractuales o el vencimiento del plazo estipulado, debe quedar
debidamente documentada mediante un acta en que se formalice el recibo a satisfaccion del
objeto del contrato, asi como los ajustes, reparaciones o modificaciones que deba hacer el
contratista en el plazo que para el efecto se disponga. Esta acta deberd ser suscrita a la
fecha de terminacion por el contratista, el interventor y/o supervisor y en el gerente.

Por su parte, la liquidacion del contrato se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado
en el mismo; si no existe consentimiento de ambas partes sobre el particular, esta debe
realizarse dentro de los (4) meses siguientes al vencimiento del término previsto para la
ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordena la terminacién, o a
la fecha del acuerdo que la disponga.

No obstante cuando el contratista no acuda a las citaciones que para el efecto le haya
formulado el interventor, o cuando no convenga en los términos dl proyecto de liquidacién
unilateral por parte de la Empresa Social del Estado “Salud paz de rio”

Esta facultad debera ejercerse dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del
plazo estipulado para la liquidacion bilateral, o en su defecto, a los primeros cuatro (4) meses
de la terminacion del contrato, con las condiciones establecidas en este manual.

Si vencidos a los plazos anteriores no se han realizado la liquidacion, ésta podra realizarse
de mutuo acuerdo dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento de dichos plazos,
siempre que no se haya notificado admision de demanda de liquidacion judicial del contrato,
por parte de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.
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De conformidad con el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, la liquidacién no sera obligatoria
en los contractos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

En consonancia con las disposiciones mencionadas, la Empresa Social del Estado “Salud
Paz de Rio” efectuara la liquidacion de los contratos de tacto sucesivo, aquellos cuya
ejecucion y cumplimiento se prolongue en el tiempo o que de acuerdo con las circunstancias
lo ameriten.

3.2- PROCEDIMIENTO PARA LA LIQUIDACION UNILATERAL

Para liquidar unilateralmente un contrato se debera tener en cuenta lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

5)

El interventor y/o supervisor del contrato, en coordinacién con el funcionario delegado
para la liquidacion o el ordenador del gasto en su defecto, y el asesor juridico externo,
prepararan el proyecto de acta de liquidacion.

La gerencia, procedera a comunicarle al contratista dicho proyecto, haciéndole saber
que tiene cinco (5) dias héabiles para su suscripcion definitiva o para que presente las
observaciones que estime pertinentes.

En el evento de no existir acuerdo respecto a las observaciones o el contratista se
negare a firmar el acta, el Asesor Juridico Externo proyectara la resolucion de
liquidacion unilateral, indicando las razones y soportes que serviran de base para tal
decision.

Una vez preferido el acto administro suscrito por el funcionamiento delegado para la
liquidacion o el ordenador del gasto en su defecto, se notificara al contratista en los
términos previstos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
administrativo, advirtiéndole que contra éste procede el recurso de reposicién.

Ejecutoriado el acto administrativo de liquidacion unilateral, prestara mérito ejecutivo
respecto a las sumas que alli se registren a favor de la E.S.E., para lo cual
correspondera al Asesor Juridico adelantar las acciones que correspondan.
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3.2.3. DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANAR LA LIQUIDACION DEL CONTRATO

Para la liquidacion de los contratos que celebre la Empresa Social del Estado “Salud Paz de
Rio” debera contarse con los siguientes documentos:

1) Acta de entrega y recibo definitivo del contrario.

2) Relacion de pagos.

3) Original de la modificacibn de las garantias pactadas, debidamente ampliadas y
prérrogas segun lo establecido en el contrato, y aprobadas por el ordenador del gasto.

4) Conceptos técnicos y/o juridicos que se requieren para sustentar las declaraciones
incorporadas en el acta.

5) Copia del contrato principal, asi como de sus adicciones, modificaciones, prorrogas,
actas de suspension y reiniciacion.

6) Los demas documentos que se considere necesario.

La Empresa Social del Estado “Salud Paz de Rio” no podra liquidar los contratos, cuando
ocurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

1) Sino se realiza la liquidacion dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha méaxima
prevista para la liquidacion de mutuo acuerdo o en forma unilateral.

2) Si ha sido notificada admision de demanda de liquidacién judicial del contrato por
parte de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

En estos casos, el funcionario competente para liquidar deberd expedir una
certificacibn motivada en la que consten las razones por las cuales no se efectuo el
tramite liquidatario y ordenara su archivo.

“Un servicio amable con calidad total”
Kra 4 N 7-32 Paz de Rio esesaludpaz@hotmail.com Tel.0987 865132


mailto:esesaludpaz@hotmail.com

L
| A

ESE SALUD AL DE RIO
NIFG.826.002.718-5
CERENCIA

CAPITULO IV

SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transferencia de la actividad contractual, La Empresa
Social del Estado “Salud Paz de Rio” esta obligada a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor,
segun corresponda.

De conformidad con lo establecido en la ley 1474 de 2011 se define la supervision y la
interventora de la siguiente manera:

“La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la
misma entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la entidad
estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante,
lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.”

En consecuencia siempre que se elabore la minuta de un contrato, en su clausulado
se debera designar la supervision o interventoria, seguin sea el caso, la instancia o
funcionario que la adelantard asi como sus principales funciones, cifiéndose en todo
caso para el cumplimiento de las responsabilidades que se desprendan de su
ejercicio, a lo establecido en el presente Manual, como en las disposiciones vigentes
que regulen la materia, en especial las que de manera especifica enmarcan el
ejercicio de las interventoria.
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Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles o que puedan poner o
ponga en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Es principio general que las actuaciones del interventor conste por escrito.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventora. Sin embargo, la Entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventora, se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a
través del Supervisor.

Teniendo en cuenta la capacidad de la Entidad para asumir 0 no la respectiva supervision en
los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1003, y en desarrollo en
lo consagrado en el Acuerdo N 002 de 08 de enero de 2016, por medio del cual se adopto el
Estatuto de Contratacion de la Empresa Social del Estado “Salud Paz de Rio”, los estudios
previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la Entidad, con independencia
de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventora.

Los contratos de interventora podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado
el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencién a las
obligaciones del objeto de interventora, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo
del articulo 40 de la Ley 80 de 1993. Lo anotado de conformidad con el articulo 85 de la Ley
1474 de 2011.

El contrato de interventoria sera supervisado directamente por la Entidad Estatal.

ARTICULO SEGUNDO: VIGENCIA Y DEROGATORIA: La presente resolucion rige a partir
de su expedicion y deroga en su integridad las demas normas reglamentarias anteriores a su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en el Municipio de Paz de Rio, a los Veintisiete (27) dias del mes de Abril de 2016.

SO A A AL Ec»

ANDREA HUERTAGVILLA
GERENTE E.S.E SALUD PAZ DE RIO
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